
INFORME DE INTERVENCIÓN DE EVALUACIÓN DEL  CUMPLIMIENTO 

DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE LA REGLA DE 

GASTO 1

Con  motivo  de  la  aprobación  del   presupuesto  del  ejercicio  2022,  en 

cumplimiento de lo previsto en la Providencia de Alcaldía de fecha seis de 

octubre de  2021, y de conformidad con el artículo 16.2 del Real Decreto 

1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de 

Desarrollo  de  la  Ley  18/2001,  de  12  de  diciembre,  de  Estabilidad 

Presupuestaria, en su Aplicación a las Entidades Locales2 , emito el siguiente

INFORME

PRIMERO. La elaboración,  aprobación y ejecución de los Presupuestos y 

demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades 

Locales se someterá al principio de estabilidad presupuestaria,  coherente 

con la normativa europea, de conformidad a lo previsto en los artículo 3, 11 

y  12  de  la  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

SEGUNDO. Tal y como dispone el artículo 16 apartado 1 in fine y apartado 

2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el  

Reglamento  de  Desarrollo  de  la  Ley  18/2001,  de  12  de  diciembre,  de 

Estabilidad  Presupuestaria,  en  su  Aplicación  a  las  Entidades  Locales,  la 

Intervención Local  elevará al Pleno un informe sobre el cumplimiento del 

objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local  y de sus organismos y 

entidades dependientes, así como de la regla de gasto.

Este informe se emitirá con carácter independiente y se incorporará a los 

previstos en el artículo 191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 

marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las 

Haciendas Locales, referido a la liquidación del Presupuesto.

El Interventor local deberá detallar en su informe los cálculos efectuados y 

los ajustes practicados sobre la base de los datos de los capítulos de 1 a 9 

de  los  estados  de  gastos  e  ingresos  presupuestarios,  en  términos  de 



Contabilidad Nacional, según el sistema Europeo de Cuentas Nacionales o 

Regionales.

El  Interventor  deberá  evaluar  el  cumplimiento  de  la  regla  de  gasto, 

detallando en su informe el importe de variación de los gastos computables 

y su comparación con la tasa de referencia del  crecimiento del  producto 

interior bruto, conforme al artículo 12 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de 

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

TERCERO.  CUMPLIMIENTO  DEL  OBJETIVO  DE  ESTABILIDAD 

PRESUPUESTARIA.- 

El equilibrio presupuestario se desprende de la comparación de los capítulos 

1 a 7 del presupuesto de gastos y los capítulos 1 a 7 de ingresos. El objetivo 

de estabilidad presupuestaria se identificará con una situación de equilibrio 

o superávit.

El incumplimiento del principio de estabilidad conllevará la elaboración de 

un  Plan  Económico-Financiero    de  conformidad con  lo  dispuesto  en  los 

artículos 21 y 23 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

GASTOS 
PRESUPUESTARIOS

Liquidacion 2020 Presupuesto 2022 Variación

Absoluta Relativa
1. Gastos de personal 839.888,71 € 954.414,81 € 114.526,10 € 13,64 %

2. Gastos en bienes corrientes y 
servicios

793.694,32 € 713.681,64 € -80.012,68 € -10,08 %

3. Gastos financieros 18.274,10 € 15.758,00 € -2.516,10 € -13,77 %

4. Transfer. Corrientes 191.536,08 € 155.308,00 € -36.228,08 € -18,91 %

         

TOTAL GASTO CORRIENTE 1.843.393,21 € 1.839.162,45 € -4.230,76 € -0,23 %

6. Inversiones reales 351.227,66 € 198.056,38 € -153.171,28 € -43,61 %

7. Transfer. de capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € #¡DIV/0!

TOTAL GASTO CAPITAL 351.227,66 € 198.056,38 € -153.171,28 € -43,61 %

TOTAL GASTOS NO 
FINANCIEROS

2.194.620,87 € 2.037.218,83 € -157.402,04 € -7,17 %



8. Activos financieros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 %

9. Pasivos financieros 196.002,47 € 188.738,00 € -7.264,47 € -3,71 %

TOTAL GASTOS 
FINANCIEROS

196.002,47 € 188.738,00 € -7.264,47 € -3,71 %

           TOTAL 2.390.623,34 € 2.225.956,83 € -164.666,51 € -6,89 %

INGRESOS 
PRESUPUESTARIOS

Liquidacion 2020 Presupuesto 2022 Variación

Absoluta Relativa
1. Impuestos directos                  717.369,25 €                620.000,00 € -97.369,25 € -13,57 %

2. Impuestos indirectos                    19.121,07 €                  22.810,58 € 3.689,51 € 19,30 %

3. Tasas  otros ingresos                  348.478,48 €                400.797,93 € 52.319,45 € 15,01 %

4. Transf.  corrientes               1.102.048,35 €                951.241,48 € -150.806,87 € -13,68 %

5. Ingresos patrimoniales                    47.226,34 €                  58.499,06 € 11.272,72 € 23,87 %

TOTAL  INGRESO 
CORRIENTE

              2.234.243,49 €             2.053.349,05 € -180.894,44 € -8,10 %

6. Enajen.inversiónes reales                              0,00 €                            0,00 
€

0,00 € #¡DIV/0!

7. Transf.  de capital                  219.748,40 €                172.607,78 € -47.140,62 € -21,45 %

TOTAL INGRESO CAPITAL 219.748,40 € 172.607,78 € -47.140,62 € -21,45 %

TOTAL  INGRESOS  NO 
FINANCIEROS

2.453.991,89 € 2.225.956,83 € -228.035,06 € -9,29 %

8. Activos financieiros                                 -   €                               -   € 0,00 € 0,00 %

9. Pasivos financieiros                              0,00 €                            0,00 
€

0,00 € 0,00 %

TOTAL  INGRESOS 
FINANCIEROS

                             0,00 €                            0,00 
€

0,00 € 0,00 %

                2.453.991,89 €             2.225.956,83 € -228.035,06 € -9,29 %

CUARTO.  AJUSTES realizados  sobre  el  cálculo  de  la  estabilidad 

presupuestaria1:

Ver Anexo F1.1.B1 de la información de la liquidación del presupuesto de 

2022  registrada  -pendiente  de  ser  transmitida  a  la  Oficina  Virtual  De 

Coordinación Financiera Con Las Entidades Locales (OVCFEELL): 

B Ajustes propia entidad= 0,00

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiación (A+B) = 188.738,00 €

1



QUINTO. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DEL GASTO. 

En primer lugar indicar que se realiza el cálculo de este ratio de manera 

prudente ya que no es obligatorio su inclusión en el informe del presupuesto 

general,  según  consulta  evacuada  por  la  IGAE  con  fecha  17/05/2013  a 

petición de Cosital Network. A pesar de lo cual se realiza esta estimación 

para evitar futuros incumplimientos de la Regla de Gasto en la liquidación 

presupuestaria.

La  regla  de  gasto  se  calculará  comprobando  que  la  variación  del  gasto 

computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto 

interior bruto, publicada por el Ministerio de Economía y Competitividad.

Para 2022 se cifra en el 3,3%

CÁLCULO DEL GASTO COMPUTABLE

Liquidación Año 2020
Obligaciones Reconocidas 

o Previsión de OR 2021

  (+) Capítulo 1: Gastos de personal 839.888,71 €

  (+) Capítulo 2: Compra de bienes y servicios 793.694,32 €

  (+) Capitulo 3: Gastos financieros 18.274,10 €

  (+) Capítulo 4: Transferencias corrientes 191.536,08 €

  (+) Capítulo 6: Inversiones 351.227,66 €

  (+) Capítulo 7: Transferencias de capital 0,00 €

  Suma de Gastos no Financieros (Cap 1 a 7): 2.194.620,87 €

 
(-) Intereses de la deuda computados en capítulo 3 de gastos 
financieros 

18.274,10 €

1 Empleos no Financieros (Cap 1 a 7)- Interese de la deuda: 
2.176.346,77 €

2 (+/-) Ajustes según SEC -65.421,56 €

3
(-) Gastos financiados con fondos finalistas prodedente de 
otras AAPP´s

550.697,97 €

4
(-) Pagos por transferencias y otras operaciones internas a 
otras entidades que integran la Corporación Local

 

Gasto Computable 1.560.227,24 €

  (b)Tasa de referencia de crecimiento del PIB para el año 2022   3,30 %

 
(c ) Gasto computable incrementado por la tasa de referencia
 (a*(1+b))

1.611.714,74 €

5
(+) Cambios Normativos que supongan incrementos permanentes de 
la recaudación (Potestativo)Art 12.4 LOEPSF 0,00 €



6
(-) Cambios Normativos que supongan decrementos permanentes de 
la recaudación (Obligatorio)Art 12.4 LOEPSF 0,00 €

  (d) LIMITE DE LA REGLA DE GASTO (c+5-6)   1.611.714,74 €

CÁLCULO DEL GASTO COMPUTABLE

Presupuesto 2022

  (+) Capítulo 1: Gastos de personal 954.414,81 €

  (+) Capítulo 2: Compra de bienes y servicios 713.681,64 €

  (+) Capitulo 3: Gastos financieros 15.758,00 €

  (+) Capítulo 4: Transferencias corrientes 155.308,00 €

  (+) Capítulo 6: Inversiones 198.056,38 €

  (+) Capítulo 7: Transferencias de capital 0,00 €

  Suma de Gastos no Financieros (Cap 1 a 7): 2.037.218,83 €

 
(-) Intereses de la deuda computados en capítulo 3 de gastos 
financieros 

15.758,00 €

7 Empleos no Financieros (Cap 1 a 7)- Interese de la deuda: 
2.021.460,83 €

8 (+/-) Ajustes según SEC 0,00 €

9
(-) Gastos financiados con fondos finalistas prodedente de 
otras AAPP´s

172.607,78 €

1
0

(-) Pagos por transferencias y otras operaciones internas a 
otras entidades que integran la Corporación Local

 

Gasto Computable 1.829.361,75 €

(f) Cumplimiento/Incumplimiento Regla de Gasto (d >= e) INCUMPLE

(g) Porcentaje de Variación Gasto Computable 2020 y 2022 
((e/a)-1)
antes de aplicar la tasa de referencia de crecimiento del PIB y 
los cambios normativos 17,25 %

Por tanto, la Corporación incumple con el objetivo de la regla de gasto, de 

acuerdo con la Ley Orgánica 2/2012

SEXTO Límite de deuda

La LOEPYSF  (art.  13)  establece  la  obligación  de  no rebasar  el  límite  de 

deuda pública, definido de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de 

déficit  excesivo,  del  conjunto  de  Administraciones  Públicas,  no  pudiendo 

superar  el  60%  del  PIB.  Este  límite  se  distribuirá  entre  las  distintas 

Administraciones Públicas.

Mediante  Acuerdo  del  Consejo  de  Ministros  adoptado  en  Reunión  de 

25/02/2020, y conforme a lo establecido en el artículo 15 de la Ley Orgánica 



2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad 

Financiera,  en su redacción  dada por  la  Ley Orgánica  1/2017,  de 31 de 

octubre, se fija el objetivo de deuda pública para el período 2021/2023, que 

se concreta para el sector Entidades Locales en:

     (en porcentaje del PIB)

2021 2022 2023

2,0%  1,9% 1,8%

El  incumplimiento  determinará  la  obligación  de  aprobar  un  plan  de 

reequilibrio financiero.

Para la administración local  no se ha aprobado el  límite en términos de 

ingresos no financieros, por lo que resulta imposible determinar el límite de 

deuda  como  prevé  el  citado  artículo,  resultando  de  aplicación  en  estos 

momentos los límites legales que se establecen tanto en la Ley Reguladora 

de las Haciendas Locales, Ley de Presupuestos y demás normas aplicables.

De  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artículo  53.2  del  Real  Decreto 

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido 

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, precisarán de autorización 

de los órganos que ejerzan la tutela financiera, las operaciones de crédito a 

largo  plazo  de  cualquier  naturaleza,  incluido  el  riesgo  deducido  de  los 

avales,  cuando  el  volumen  total  del  capital  vivo  de  las  operaciones  de 

crédito vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operación 

proyectada, exceda del 110 por ciento de los ingresos corrientes liquidados 

o devengados en el ejercicio inmediatamente anterior o, en su defecto, en 

el  precedente a este último cuando el cómputo haya de realizarse en el 

primer  semestre  del  año  y  no  se  haya  liquidado  el  presupuesto 

correspondiente  a  aquél,  según  las  cifras  deducidas  de  los  estados 

contables  consolidados  de  las  entidades  que  integran  el  perímetro  de 

consolidación.

Pero esta norma se encuentra superada por la Disposición Final Trigésima 

Primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales 

del Estado para 2013, que, con efectos de la entrada en vigor de esta Ley y 

vigencia indefinida, la Disposición Adicional Decimocuarta del Real Decreto-



Ley  20/2011,  de  30  de  diciembre,  de  medidas  urgentes  en  materia 

presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del déficit público, 

queda redactada como sigue:

"Las  Entidades  Locales  y  sus  entidades  dependientes  clasificadas  en  el 

sector Administraciones Públicas, de acuerdo con la definición y delimitación 

del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior 

con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el artículo 53 

del  Texto  Refundido  de  la  Ley  Reguladora  de  las  Haciendas  Locales, 

aprobado  por  Real  Decreto  Legislativo  2/2004,  de  5  de  marzo,  podrán 

concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiación 

de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 

por  ciento de los  ingresos  corrientes liquidados o devengados según las 

cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujeción, en su 

caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a 

la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Las  Entidades  Locales  que  tengan  un  volumen  de  endeudamiento  que, 

excediendo al citado en el párrafo anterior, no supere al establecido en el 

artículo  53  del  Texto  Refundido  de  la  Ley  Reguladora  de  las  Haciendas 

Locales,  aprobado  por  Real  Decreto  Legislativo  2/2004,  de  5  de  marzo, 

podrán  concertar  operaciones  de  endeudamiento  previa  autorización  del 

órgano competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades 

locales.

Las  entidades  que  presenten  ahorro  neto  negativo  o  un  volumen  de 

endeudamiento  vivo  superior  al  recogido  en  el  artículo  53  del  Texto 

Refundido de la Ley Reguladora  de las  Haciendas Locales,  aprobado por 

Real  Decreto  Legislativo  2/2004,  de  5  de  marzo,  no  podrán  concertar 

operaciones de crédito a largo plazo.

Para la determinación de los ingresos corrientes a computar en el cálculo 

del ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducirá el importe de los 

ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos 

extraordinarios aplicados a los capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal 

y/o  carácter  no  recurrente,  no  tienen  la  consideración  de  ingresos 

ordinarios.



A efectos del cálculo del capital vivo, se considerarán todas las operaciones 

vigentes a 31 de diciembre del año anterior, incluido el riesgo deducido de 

avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas 

no dispuestos y en el importe de la operación proyectada. En ese importe 

no  se  incluirán  los  saldos  que  deban  reintegrar  las  Entidades  Locales 

derivados de las liquidaciones definitivas de la participación en tributos del 

Estado.

Las Entidades Locales pondrán a disposición de las entidades financieras 

que participen en sus procedimientos para la concertación de operaciones 

de crédito, el informe de la Intervención local regulado en el apartado 2 del 

artículo  52  del  Texto  Refundido  de  la  Ley  reguladora  de  las  Haciendas 

Locales, en el que se incluirán los cálculos que acrediten el cumplimiento de 

los límites citados en los párrafos anteriores y cualesquiera otros ajustes 

que  afecten  a  la  medición  de  la  capacidad  de  pago,  así  como  el 

cumplimiento,  en los  casos  que resulte  de aplicación,  de la  autorización 

preceptiva regulada en el artículo 53.5 de la citada norma y en el artículo 20 

de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 

Sostenibilidad Financiera, pudiendo las entidades financieras,  en su caso, 

modificar o retirar sus ofertas, una vez conocido el contenido del informe."

De esta disposición se deduce:

1.- Es aplicable tanto a las Entidades Locales como a los entes dependientes 

y empresas públicas que no se financien mayoritariamente con ingresos de 

mercado -que estén clasificadas en el sector Administraciones Públicas-.

2.- Se pueden concertar créditos si el ahorro neto es positivo y el volumen 

total  del  capital  vivo  no  excedo  del  75%  de  los  ingresos  corrientes 

liquidados del ejercicio anterior.

3.- Si el ahorro neto es positivo y el volumen total del capital vivo se sitúa 

entre  el  75% y  el  110%,  se  necesita  autorización  del  órgano  de  tutela 

financiera para la concertación de operaciones de crédito.

4.- Si el ahorro neto es negativo NO se pueden concertar operaciones de 

crédito.



5.- Si el volumen total de la deuda supera el 110% de los ingresos corrientes 

liquidados del  ejercicio anterior,  NO se pueden concertar  operaciones de 

crédito.

CÁLCULO EFECTUADO PARA EL AYUNTAMIENTO

Tal  y  como  indica  la  normativa  citada,  se  han  efectuado  los  siguientes 

cálculos:

-  Para  la  consideración  de  los  ingresos  corrientes  a  considerar,  se  ha 

deducido el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y 

cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capítulos 1 a 5 

que,  por  su  afectación  legal  y/o  carácter  no  recurrente,  no  tienen  la 

consideración de ingresos ordinarios.

- Para el cálculo del capital vivo, se han considerado todas las operaciones 

vigentes a 31 de diciembre del año anterior, incluido el riesgo deducido de 

avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas 

no dispuestos y en el importe de la operación proyectada. En ese importe 

no se incluyen los saldos que debe reintegrar el Ayuntamiento derivado de 

las liquidaciones definitivas de la participación en tributos del Estado.

Los cálculos efectuados arrojan el siguiente resultado:

CÁLCULO DE LA DEUDA VIVA

 

Deuda viva a 31-12-2021 (Excluido el derivado del RD 4/2012 
pago a acreedores)

177.306,72 €

(+) Previsión de disposiciones en 2022 de deuda formalizada en 
ejercicios anteriores y de la prevista formalizar en 2022

0,00 €

(-) Previsión de amortización en 2022 de deuda de ejercicios 
anteriores y de formalizada en 2021

56.613,29 €

(+) Otras operaciones de crédito a 31-12-2022

0,00 €

(+) Con Administraciones Públicas solo FFEELL a 31-12-2022

0,00 €

(+) Crédito disponible a 31-12-2022 (operaciones de tesorería)
0,00 €



Deuda viva a 31-12-2022 (Excluido el derivado del RD 4/2012 
pago a acreedores) 120.693,43 €

CALCULO DEL PIB ( Ingresos corrientes de carácter ordinario)
de carácter ordinario

 

(+) Suma de los Ingresos previstos en los Capítulos 1 a 5 del 
Presupuesto 2.053.349,05 €

(-) Ingresos incluidos en los Capítulos 1 a 5 del afectos a PMS
presupuesto afectos a PMS

0,00 €

(-) Contribuciones especiales afectadas a operaciones de capital 0,00 €

(-) Ingresos por el canon de mejora del servicio de agua o canon 
de saneamiento (si se ha incluido en presupuesto) 0,00 €

(-) Aprovechamientos agrícolas y forestales de carácter afectado 
(Fondo de mejora de montes) 0,00 €

(-) Otros ingresos afectados a operaciones de capital distintos de 
los anteriores

0,00 €

(-) Otros ingresos incluidos en Capítulos 1 a 5 del presupuesto
no consolidables a futuro 0,00 €

PIB 2.053.349,05 €

CALCULO DEL LIMITE DE DEUDA

Objetivo de deuda pública para el periodo 1,9%

Producto Interior Bruto nacional nominal para el Ayuntamiento
presupuesto afectos a PMS

2.053.349,05 €

Límite de deuda 39.013,63 €

Deuda viva 120.693,43 €

% Deuda viva sobre PIB 6%

  INCUMPLE

Sin perjuicio de lo que se determine en el cálculo del ahorro neto, dado que 

la relación entre la deuda viva y los ingresos por operaciones corrientes 

derivados de la última liquidación aprobada es inferior al 75%, incluida, en 

su  caso,  la  operación  proyectada,  tal  y  como  se  ha  comentado 

anteriormente  y  desde  el  punto  de  vista  del  volumen  de  deuda,  no  se 

necesita  autorización  del  órgano  de  tutela  financiera  para  concertar  la 

nueva operación.



En relación con el límite de deuda, hay que tener en cuenta que el artículo 

48 bis del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se 

aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -

TRLRHL-,  introducido  mediante  la  Disposición  Final  Primera  del  Real 

Decreto-ley  17/2014,  de  26  de  diciembre,  de  medidas  de  sostenibilidad 

financiera de las comunidades autónomas y entidades locales y otras de 

carácter  económico,  dispone  que  todas  las  operaciones  financieras  que 

suscriban las Corporaciones Locales están sujetas al principio de prudencia 

financiera,  definiendo  ésta  como  el  conjunto  de  condiciones  que  deben 

cumplir  las  operaciones  financieras  para  minimizar  su  riesgo  y  coste. 

Precepto que ha sido desarrollado por la Resolución de 9 de septiembre de 

2015, de la Secretaría General de Coordinación Autonómica y Local, por la 

que se define el principio de prudencia financiera de las entidades locales 

de las operaciones financieras que tengan por objeto activos financieros o la 

concesión de avales, reavales u otra clase de garantías públicas o medidas 

de apoyo extra presupuestario y por la Resolución de 4 de julio de 2018, de 

la Secretaría General del Tesoro y Política Financiera, por la que se define el 

principio  de  prudencia  financiera  aplicable  a  las  operaciones  de 

endeudamiento  y  derivados  de  las  comunidades  autónomas  y  entidades 

locales  (EDL 2018/122525),  respecto  a  la  determinación  de  los  tipos  de 

interés fijo y diferenciales aplicables a las operaciones de crédito y por la 

Resolución de 4 de julio de 2018, de la Secretaría  General  del  Tesoro y 

Política Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera 

aplicable  a  las  operaciones  de  endeudamiento  y  derivados  de  las 

comunidades autónomas y entidades locales, respecto a la determinación 

de los tipos de interés fijo y diferenciales aplicables a las operaciones de 

crédito.

En este sentido la Resolución de 9 de septiembre de 2015, de la Secretaría 

General  de  Coordinación  Autonómica  y  Local,  por  la  que  se  define  el 

principio de prudencia financiera de las entidades locales de las operaciones 

financieras  que  tengan  por  objeto  activos  financieros  o  la  concesión  de 

avales,  reavales  u otra  clase de garantías  públicas  o medidas  de apoyo 

extra presupuestario, dispone:



I. Ámbito de aplicación y definiciones (Apartado I del Capítulo II)

Las condiciones se refieren a préstamos a favor de terceros, instrumentos 

de capital o de patrimonio neto de otras entidades o valores representativos 

de deuda cuyo titular sea una entidad local  y cuya contrapartida sea un 

pasivo o cuenta de patrimonio neto de personas físicas o jurídicas distintas 

de las recogidas en el  ámbito de aplicación del  artículo 2.1.c)  de la Ley 

Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y 

Sostenibilidad Financiera.

A efectos de este capítulo se entenderá por:

«Activos financieros»: Aquellos que tengan esa consideración en términos 

de contabilidad nacional.

«Entidad  local»:  Conjunto  de  entidades  pertenecientes  al  Sector 

Administraciones  Públicas  de  una  corporación  local  de  acuerdo  con  la 

definición  y  delimitación  del  Sistema  Europeo  de  Cuentas  Nacionales  y 

regionales (SEC).

II. Límites en relación con los activos financieros (Apartado II del Capítulo II)

1. Las entidades locales que, a 31 de diciembre de cada año tomando como 

referencia  el  ejercicio  inmediato  anterior,  incumplan  los  límites  para  el 

acceso al endeudamiento establecido en el artículo 53 del texto refundido 

de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto 

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podrán presentar una variación neta 

de activos financieros positiva al cierre del ejercicio presupuestario, siempre 

que persista dicho incumplimiento durante el  ejercicio de acuerdo con el 

informe del interventor de la entidad local. A estos efectos se considerarán 

los  criterios  recogidos  en  aquel  precepto  en  lo  que  se  refiere  a  las 

magnitudes financieras.

A  estos  efectos  se  hace  constar  que  el  porcentaje  de  deuda  viva  del 

Ayuntamiento,  en  relación  con  sus  derechos  liquidados  por  operaciones 

corrientes derivados del ejercicio 2022 se sitúa en el  19 %, por lo que no 



supera los límites de endeudamiento del artículo 53 del texto refundido de 

la  Ley  reguladora  de  las  Haciendas  Locales,  aprobado  por  Real  Decreto 

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Se calcula en el siguiente cuadro

CÁLCULO DE LA DEUDA VIVA CON FFEELL

Deuda viva a 31-12-2021 (Excluido el derivado del RD 4/2012 
pago a acreedores)

177.306,72 €

(+) Previsión de disposiciones en 2022 de deuda formalizada 
en ejercicios anteriores y de la prevista formalizar en 2022

0,00 €

(-) Previsión de amortizacion en 2022 de deuda de ejercicios 
anteriores y de formalizada en 2021

56.613,29 €

(+) Otras operaciones de crédito a 31-12-2022 0,00 €

(+) Con Administraciones Públicas solo FFEELL a 31-12-2022 269.484,54 €

(+) Crédito disponible a 31-12-2022 (operaciones de tesorería) 0,00 €

Deuda viva a 31-12-2022 (Incluido el derivado del RD 4/2012 
pago a acreedores)

390.177,97 €

(+) Suma de los Ingresos previstos en los Capítulos 1 a 5 del 
Presupuesto 2.053.349,05 €

(-) Ingresos incluidos en los Capítulos 1 a 5 del afectos a PMS
presupuesto afectos a PMS 0,00 €

(-) Contribuciones especiales afectadas a operaciones de 
capital 0,00 €

(-) Ingresos por el canon de mejora del servicio de agua o 
canon de saneamiento (si se ha incluido en presupuesto)

0,00 €

(-) Aprovechamientos agrícolas y forestales de carácter 
afectado (Fondo de mejora de montes) 0,00 €

(-) Otros ingresos afectados a operaciones de capital distintos 
de los anteriores

0,00 €

(-) Otros ingresos incluidos en Capítulos 1 a 5 del presupuesto
no consolidables a futuro 0,00 €

PIB 2.053.349,05 
€

2.005.816,12 €

% ENDEUDAMIENTO 19%



2. El órgano competente de la Administración Pública que tenga atribuida la 

tutela financiera de las entidades locales podrá autorizar la adquisición de 

activos financieros que consistan en participación en el capital de empresas 

o valores representativos de deuda cuando exista riesgo de que se vayan a 

superar  los  límites  previstos  en  este  apartado.  Aquel  órgano  valorará  a 

estos  efectos,  entre  otros,  la  finalidad  de  la  operación  y  el  grado  de 

cumplimiento de los objetivos de estabilidad, deuda pública, regla de gasto 

y periodo medio de pago a proveedores.

III. Actuaciones de seguimiento y control (Apartado III del Capítulo II)

El  interventor  de  la  entidad  local  tiene  la  obligación  de  certificar  y 

comunicar  al  Ministerio  de  Hacienda  y  Administraciones  Públicas,  a  la 

Central de Información de Riesgos de las Entidades Locales, antes del 31 de 

marzo de cada año,  la variación neta de activos financieros a cierre del 

ejercicio anterior en términos de contabilidad nacional.

IV. Cálculo efectuado en el Ayuntamiento Apartado III del Capítulo I

Efectuados los cálculos correspondientes, según consta en el expediente, la 

variación neta de activos financieros al cierre del ejercicio presupuestario en 

términos de contabilidad nacional arroja el siguiente resultado:

Ejercicio 
n-1

Ejercici
o n

Variación 
neta

Ajustes 
SEC

Variación neta 
ajustada

8 TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS.

80
Adquisición de deuda del sector 
público.

81
Adquisición de Obligaciones y Bonos 
fuera del sector público.

82 Concesión préstamos al sector público.

83
Concesión de préstamos fuera del 
sector público.

84 Constitución de depósitos y fianzas.

85
Adquisición de acciones y 
participaciones del sector público.

86

Adquisición de acciones y 
participaciones fuera del sector 
público.

87 Aportaciones patrimoniales.



  

Por lo que no procede emitir el certificado mencionado.

SEPTIMO.- Límite de gasto no financiero

El  artículo  30  de  la  Ley  Orgánica  de  Estabilidad  Presupuestaria  exige 

también a las Entidades Locales la misma obligación que la Unión Europea 

viene exigiendo al Estado, esto es, aprobar todos los años un techo de gasto 

no  financiero,  y  verificar  que  cumple  con  el  objetivo  de  estabilidad 

presupuestaria y con la regla del gasto.

En este sentido establece que las Entidades Locales deberán aprobar un 

límite  máximo  de  gasto  no  financiero,  coherente  con  los  objetivos  de 

estabilidad presupuestaria  y  la  regla de gasto,  que marcará  el  techo de 

asignación de recursos de sus presupuestos. 

No se establece plazo para su aprobación, ni cuál es el órgano competente 

para ello.  Debería aprobarse,  por la Alcaldía,  en virtud de la cláusula de 

competencia residual establecida en el artículo 21 de la Ley 7/1985, y con 

anterioridad a la aprobación del Presupuesto del ejercicio N. Tampoco se 

establece en la Orden Ministerial la obligación de remisión de información 

sobre el techo de gasto.

(h)LIMITE DEL GASTO NO FINANCIERO (TECHO DE GASTO): 
(h=d+11+12)     1.800.080,52 € 

(d) Limite de la Regla de Gasto 1.611.714,74 €

(+) Intereses de la deuda (año 2022) 15.758,00 €

(+) Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de otras 
AAPP´s
 (año 2022) 172.607,78 €

Gastos Corriente 1.839.162,45 €

INCUMPLE

OCTAVO.- Ahorro neto



El  ahorro  neto  se  ha  calculado  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el 

artículo 53 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se 

aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -

TRLRHL-,  teniendo  en  cuenta  lo  dispuesto  en  la  Disposición  Adicional 

Decimocuarta  del  Real  Decreto-Ley  20/2011,  de  30  de  diciembre,  de 

medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la 

corrección  del  déficit  público,  es  decir  se ha deducido el  importe  de los 

ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos 

extraordinarios aplicados a los capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal 

y/o  carácter  no  recurrente,  no  tienen  la  consideración  de  ingresos 

ordinarios.

Los cálculos efectuados arrojan el siguiente resultado:

CÁLCULO DEL AHORRO NETO

INGRESOS GASTOS

CAPITULO IMPORTE CAPITULO IMPORTE
1 620.000,00 1 954.414,81
2 22.810,58 2 713.681,64
3 400.797,93 4 155.308,00
4 951.241,48 TOTAL 1.823.404,45

5 58.499,06
TOTAL 2.053.349,05

DIFERENCIA LIQUIDACIONES 229.944,60
AMORTIZACION ACTUAL DE PRESTAMOS 204.496,00
AHORRO NETO 25.448,60 ANUALIDAD

NOVENO. Conclusiones.

A la vista de los cálculos precedentes y con motivo del  presupuesto del 

ejercicio 2022 del Ayuntamiento de Siles cabe informar, de acuerdo con el 

Real  Decreto  1463/2007  de  2  de  noviembre,  por  el  que  se  aprueba  el 

reglamento  de  desarrollo  de  la  Ley  18/2001,  de  12  de  diciembre,  de 

Estabilidad  Presupuestaria  en  su  aplicación  a  las  Entidades  Locales,  del 

siguiente resultado obtenido:

1) Que  esta  Entidad  Local  cumple  el  objetivo  de  Estabilidad 

Presupuestaria  entendido  como  la  situación  de  equilibrio  o  de 



superávit en términos de capacidad de financiación de acuerdo con la 

definición contenida en el SEC 2010.

2) Que esta Entidad Local  incumple el objetivo de la Regla del Gasto, 

entendido  como  la  situación  en  la  que  la  variación  del  gasto 

computable no supera la tasa de referencia de crecimiento del PIB 

correspondiente a este ejercicio.

3) Igualmente cumplimos con el límite de deuda al estar por debajo del 

75% de los ingresos liquidados en el ejercicio 2020.

Debemos hacer mención a que para el ejercicio 2020 y 2021 se suprimieron 

las reglas fiscales y de estabilidad presupuestaria,  mediante acuerdo del 

Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, ratificado en el Congreso de 

los Diputados en Peno de 20 de octubre de 2020. 

Esta medida parece va a ser prorrogada para el ejercicio 2022 debido a la 

solicitud que el Gobierno ha realizado en cumplimiento con la Ley Orgánica 

de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera  y  con  la 

Constitución,  que  en  su  artículo  135.4  contempla  la  posibilidad  de  la 

suspensión de los objetivos de estabilidad y deuda, así como de la regla de 

gasto,  en  el  caso  de  "situaciones  de  emergencia  extraordinaria  que 

perjudiquen  considerablemente  la  situación  financiera  o  la  sostenibilidad 

económica o social del Estado" y que el Parlamento ha aprobado por amplia 

mayoría. 

En este  sentido  también la  Comisión  Europea decidió  aplicar  la  cláusula 

general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020, la 

prorrogó para el ejercicio 2021 y el pasado mes de junio consideró que se 

cumplían las  condiciones para  mantenerla  en vigor  también para  el  año 

2022.

Como consecuencia el incumplimiento de la Regla de Gasto no implicaría la 

obligación de aprobar un PEF para el ejercicio 2022-2023.

Es lo que tiene el deber de informar a la Corporación.



En Siles, a 14 de octubre de 2022.

 

El/La Secretario/a-Interventor/a

(1) De conformidad con  el  artículo  16.2  del  Real  Decreto  1463/2007,  de 2 de  noviembre,  la 

Intervención  local  elaborará un informe sobre el  cumplimiento del  objetivo de estabilidad 

presupuestaria que se emitirá con carácter independiente y se incorporará a los documentos 

previstos en el artículo 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

(2) La Disposición Derogatoria Única de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera  (LOEPSF),  no  deroga  expresamente  el  Real 

Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de 

la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicación a las 

Entidades Locales, por lo que seguirá vigente en lo que no contradiga LOEPSF.

(3) El  incumplimiento  de  esta  obligación  por  parte  de  la  Entidad Local  será  constitutiva  de 

infracción  muy  grave  según  el  artículo  28.j)  de  la  Ley  19/2013,  de  9  de  diciembre,  de 

transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 


